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PROJETO DE LEI N° 102 C /2022

Ementa: “Institui a Politica de Promocéao
de Integridade e Compliance do
Municipio de Itatiaia-RJ”.

A Camara Municipal de Itatiaia decreta:

Capitulo |
Disposicdes Preliminares

Art. 1°- Fica instituida a Politica de Promocao de Integridade e Compliance no ambito
da Administracao Publica Direta e Indireta do Municipio de Itatiaia-RJ.

§ 1°. O estabelecimento da Politica de Promogédo de Integridade e Compliance da
Administragdo Publica expressa o comprometimento do municipio com o combate a
corrupcdo em todas as formas e contextos bem como com a integridade, a
transparéncia publica e o controle social.

§ 2°. A Politica de Promocéo de Integridade e Compliance da Administracao Publica
deve ser concebida e implementada de acordo com o perfil e os riscos especificos de
cada 6rgdo ou entidade publica municipal, assim como as medidas de protecao nela
estabelecidas.

§ 3°. Podera ser estendida a Politica de Promog¢é&o de Integridade e Compliance do
Municipio de Itatiaia-RJ as pessoas juridicas de direito privado, algo que podera ser
regulamentado por ato de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, que vierem a
contratar com a Administracdo Publica Municipal, de modo a garantir a qualidade e a
execucdo das contratacBes publicas, conforme a Lei Federal n° 12.846/2013, o
Decreto Federal n° 8.420/2015 e a Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes).

Art. 2°- Para fins desta Lei, considera-se:

I- Politica de Promocao de Integridade e Compliance: o conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de prevencao, deteccdo e correcdo de praticas de corrupcao,
fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de conduta;
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II- Risco de integridade: a vulnerabilidade institucional que pode favorecer ou facilitar
praticas de corrupcéo, fraudes, subornos, irregularidades e desvios éticos e de
conduta;

Ill- Plano de integridade: o documento que contém um conjunto organizado de
medidas que devem ser efetivadas, em um periodo determinado de tempo, com a
finalidade de prevenir, detectar e corrigir as ocorréncias de quebra de integridade;

IV- Fatores de risco: 0s motivos e as circunstancias que podem incentivar, causar e/ou
permitir condutas que afrontem a integridade da conduta;

V- Agente publico: todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra
forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgaos ou
entidades da Administra¢éo Publica Direta e Indireta Municipal.

CAPITULO I

OBJETIVOS
A) instituir o Plano de Integridade e Compliance nos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Direta e Indireta;
B) Proteger a Administracdo Publica municipal dos atos lesivos que resultem em

prejuizos causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta e fraudes
contratuais;
C) Assegurar a conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis;

D) Reduzir os riscos inerentes a gestdo, provendo maior seguranca e
transparéncia em sua execugao;
E) Fortalecer o Sistema de Controle Interno, por meio de aprimoramento dos

instrumentos de accountability e compliance, principios estes correlatos a todos os
demais principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil;

F) Aperfeicoar a estrutura de governanga publica, riscos e controles da
Administracdo Publica municipal;

G) Fomentar a inovacao e a adocédo de boas praticas de gestao publica;

H) Estimular o comportamento integro e probo dos servidores

publicos municipais; e

1) Assegurar que sejam atendidos, pelas diversas areas da organizagdo, 0S
requerimentos e as solicitacdes de 6rgados reguladores de controle.

CAPITULO 1Nl
EIXOS
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Art. 3°- O Plano de Integridade e Compliance consiste no conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, e podera considerar 0s seguintes eixos:

I- Incorporacédo de padrdes elevados de conduta pelos agentes publicos;
II- Analise de maturidade e gerenciamento dos riscos e fortalecimento dos controles; e

lll- Estratégias de transparéncia, controles de efetividade das politicas publicas e
participacdo social.

§ 1°. A instituicdo, as etapas e as fases de implementacéo do Plano de Integridade e
Compliance serdo estruturadas por ato do Chefe do Poder Executivo e devem ser
coordenadas com o objetivo de garantir uma atuagéo inteligente e harmdnica da
Administracdo Publica na conducéo das ac¢des relacionadas ao Plano.

§ 2°. Os mecanismos estabelecidos nesta Lei visam proteger os 6rgaos e as entidades
desta municipalidade, bem como impor aos agentes publicos 0 compromisso com a

ética, o respeito, a integridade e a eficiéncia na prestacéo do servigo publico.

§ 3°. As diretrizes do Plano de Integridade e Compliance aqui estabelecidas poderdo
ser aprimoradas pelo Poder Executivo, caso assim entenda necessario.

Art. 4°- Sao partes integrantes do Plano de Integridade, no minimo:

| - Objetivos do Plano;

Il - Identificacéo e classificacdo dos riscos

Il - Monitoramento, atualiza¢céo e avaliacdo do Plano; e

IV- AtribuicBes e responsabilidades.

Art. 5°- O Plano de Integridade devera ser divulgado internamente, para ciéncia e
cumprimento pelos agentes publicos envolvidos, no Portal da Transparéncia do Poder
Executivo e do Poder Legislativo e, se houver, nos respectivos sitios eletrénicos dos

Orgaos e das entidades.

§ 1° O Plano de Integridade podera ser revisado a qualquer tempo visando ao seu
aprimoramento e a melhoria dos resultados esperados.
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§ 2° Os agentes publicos mencionados no caput deste artigo poderdo apresentar
sugestdes para o aprimoramento das ac¢des contidas no Plano de Integridade.

Art. 6°- A partir da concepcao do Plano de Integridade, deverdo ser concebidos o0s
requisitos, como medidas de mitigacdo dos riscos identificados, bem como a matriz de
responsabilidade dos riscos.

§ 1°. Todo e qualquer procedimento de controle e de boas praticas deve ser
documentado pela instituico.

§ 2°. Podera ser criado 6rgdo ou comité especifico no ambito dos Poderes municipais
com a finalidade de assegurar a efetividade das ac6es de Compliance.

Art. 7°- Todos 0s mecanismos estabelecidos na presente Lei, quando efetivamente
implementados, trardo como consequéncia a protecdo da instituicdo, bem como o
reconhecimento de que os agentes envolvidos estdo comprometidos com a ética, o
respeito, a integridade, a transparéncia e a eficiéncia na prestacao do servico publico.

Art. 8°- No desempenho das atividades e procedimentos relacionados ao Plano de
Integridade e Compliance, todos os agentes publicos e politicos devem engajar-se,
disseminar e demonstrar efetivo alinhamento e compromisso com 0s principios e
valores do Plano, em todas as suas atitudes diarias.

Art. 9°- As despesas relativas a execucdo desta Lei serdo decorrentes das dotacdes
orcamentarias proprias, podendo eventualmente ser suplementadas caso haja
necessidade.

Art. 10°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Justificativa

Com as ondas de corrupcdo que ocorreram no mundo, principalmente no
Brasil, nas ultimas décadas, viu-se a necessidade de mecanismos que estancassem
ou reduzissem a corrupgao.

Desenvolveram-se varios métodos de busca de uma melhor gestédo e reducdo
de custos acompanhado de diminuicdo de corrupcéo, dentre eles gestdo de riscos,
gestéo de contratos etc.

Assim sendo, o controle nos procedimentos administrativos, através de regras
internas e externas, € fundamental para a reducdo da corrupcéo, criando assim um
ambiente favoravel para o sucesso no cumprimento da missao da organizacao publica
em entregar servicos de qualidade com eficiéncia para o cidadao.

Neste contexto, o Compliance surge como um sistema, de regras internas e
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externas, que tem se mostrado eficaz ao redor do mundo no combate a corrupgéo e
melhoria dos servigos publicos.

O programa de Compliance proposto resulta: em reducdo da corrup¢éo, melhor
chance de entrega de servicos no prazo, no custo e ha qualidade esperada; reducéo
de surpresas, crises e “apagar incéndios”; aumento de chances de sucesso de
Programas e Projetos da Instituicdo, além de maior transparéncia e eficiéncia.

E essencial entdo a implantagdo de Compliance na Administracdo Publica,
principalmente no que se refere a comunicagédo, publicidade, tendo como escopo a
introducdo e sistematizacdo de praticas relacionadas ao Compliance, combate a
fraude e a corrupcéo, e sua adocéao pelos servidores da Administracdo Publica e sua
importancia para a Instituicho como um programa de melhoria e inovacao
administrativa.

A Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, adotada pela
Assembleia-Geral das Nagbes Unidas em 31 de outubro de 2003 foi ratificada pelo
Brasil através do Decreto 5.687/065. A finalidade da presente Convencéo € promover
e fortalecer as medidas para prevenir e combater mais eficazmente e eficientemente a
corrupgdo; promover, facilitar e apoiar a cooperacdo internacional e a assisténcia
técnica na prevencgdo e na luta contra a corrup¢ao, incluida a recuperagéo de ativos; e
promover a integridade, a obrigacdo de render contas e a devida gestdo dos assuntos
e dos bens publicos.

A proposicao é um pontapé inicial para a implementacéo efetiva da Compliance
no dmbito do municipio de Itatiaia-RJ, sendo um dentre varias outros atos normativos
essenciais para que se concretize uma Administracdo Publica cada vez mais
participativa e voltada aos cidaddos como sindbnimo de uma Administracdo Publica
eficaz e transparente, verdadeiramente gerencial.

Feito o esclarecimento acerca do contetudo vale dizer que é descabida aqui
gualquer alegagdo de vicio formal de iniciativa na proposicdo por arguicdo de que
seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sdo de interpretacdo
restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica
basica: normas restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma
que o rol previsto no dispositivo municipal e no art. 61, § 1°, da Constituicdo da
Republica traduzem taxatividade.

Como se vé, a matéria tratada na proposi¢ao nao foi mencionada em nenhuma
das hipo6teses acima e, portanto, ndo se insere dentre aquelas reservadas a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, inexistindo usurpacao de competéncia, até
porque ndo se trata norma de organizacdo da Administracdo Publica nem de lei
municipal que cria atribuicdes a Secretaria.

Ha uma verdadeira inovagcdo no ordenamento juridico, com a criacdo de
normas gerais e abstratas, resultado tipico do legitimo exercicio dos integrantes do
Poder Legislativo.

Realmente, o Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de iniciativa
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parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas,
consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios sobre o
tema.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais
flexivel no que tange a iniciativa parlamentar para edi¢cdo de leis que versem sobre
programas e servi¢os publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa -
esta reservada ao Poder Executivo - 0 que se daria, por exemplo, através da
determinagdo de criagdo de Orgdos ou da criacdo de novas atribuicbes a érgéos ja
existentes, ou ainda, da criacao de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de contetdo geral,
programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que
ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislacdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis
gue a reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de
Repercusséo Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercusséao geral.
2. Acéo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagédo
de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias.

3. Inconstitucionalidade formal. Vicio _de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal.
Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa
do_chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem
do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussdo geral reconhecida com reafirmacdo da
jurisprudéncia_desta Corte. 5. Recurso extraordinario
provido.” (ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-
2016; grifou-se).

O Programa que se pretende implementar por meio deste Projeto ja consiste
em Leis municipais advindas de iniciativas de parlamentares em varios municipios do
Brasil, valendo destacar a Lei n° 3.346/2020 do Municipio de Niter6i/RJ, marco
normativo acerca do tema no estado do Rio de Janeiro.

Realmente, o Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de iniciativa
parlamentar para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas
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voltadas a transparéncia, consoante o0 posicionamento atual da jurisprudéncia dos
Tribunais Patrios sobre o tema e é este o entendimento do e. Supremo Tribunal
Federal no tocante a auséncia de reserva de iniciativa ao Chefe do Poder Executivo
guanto a publicidade da atos, matérias e informacdes do Poder Publico em geral,
como se vé pela ementa abaixo transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR. LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE
2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS
PELO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA
PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE.
1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do
Estado, que independem de reserva de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual, visto _gque nhao
versam sobre criacéo, estruturacdo e atribuicdes dos
o0rqdos da AdministracdoPublica. Nao-incidéncia de
vedacdo constitucional (CF, artigo 61, § 1° 11, e). 2.
Norma de reproducédo de dispositivo constitucional, que
se aplica genericamente & Administracdo Publica,
podendo obrigar apenas um dos Poderes do Estado sem
implicacdo de dispensa dos demais. 3. Preceito que veda
"toda e qualquer publicacdo, por qualquer meio de
divulgacdo, de matéria que possa constituir propaganda
direta ou subliminar de atividades ou proposito de
governo, bem como de matéria que esteja tramitando no
Poder Legislativo" (8 2° do artigo 1°), capaz de gerar
perplexidade na sua aplicagdo pratica. (...). Cautelar
deferida em parte. Suspensédo da vigéncia do § 2° do
artigo 1°; do artigo 2° e seus paragrafos; e do artigo 3° e
incisos, da Lei 11.601, de 11 de abril de 2001, do Estado
do Rio Grande do Sul.” (ADI 2.472-MC/RS, Tribunal
Pleno, Supremo Tribunal Federal, Rel. Min. Mauricio
Correa, j. em 13/03/2002; grifou-se)

“‘Agravo  regimental no recurso  extraordinario.
Representacdo por inconstitucionalidade. Lei 4.718, de
11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio de Janeiro,
gue dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do
terceiro setor. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia
de vicio de formal de iniciativa. Principio da

Av. dos Expedicionarios, 205 - Centro, Itatiaia - RJ, 27580-000 | (24) 3352-2245 |brunodiniz.itatiaia@gmail.com

ﬂ@@soubrunndiniz (9} (24) 99279-5339
f l -

#PensandoDiferente



BL % Camara Mul nicipal de
"""'v, ITATIAIA/ RJ

Vereador Bruno Diniz

;._h A

publicidade. Precedente. 1. Conquanto seja admissivel
recurso extraordinario em face de aco6rdao de tribunal de
justica proferido em acao direta quando o parametro da
constituicdo estadual reproduz norma da Constituicao
Federal de observancia obrigatdria pelos estados (Rcl n°
383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
21/5/93), é inviavel o conhecimento do recurso pela
alinea ‘c’ do inciso Il do art. 102 da Constituicado Federal
quando o acoérddo recorrido declarar constitucional lei
municipal contestada em face de constituicdo estadual.
Precedentes. 2. N&do_ configura vicio formal de
inconstitucionalidade o fato de o diploma leqgislativo
guestionado ter emanado _de proposicdo de origem
parlamentar. A contingéncia de a regra estar_dirigida
ao_Poder Executivo, por si s6, ndo_implica que ela
deva ser_de iniciativa privativa do Poder Executivo,
uma vez que nenhuma das hipéteses contidas no art.
61, 8 1° da Constituicdo foi objeto de positivacdo na
norma. Esse entendimento _estd em sintonia com a
jurisprudéncia_da_ Corte _no_sentido _de que néo
padece de inconstitucionalidade formal a lei
resultante _de iniciativa parlamentar _gue disponha
sobre publicidade dos atos e contratos realizados
pelo Poder Executivo (ADI n°® 2.472/RS-MC, Relator
Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei guestionada
enquadra-se _no__contexto _de aprimoramento da
necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio
constitucional da publicidade da administracdo
publica (art. 37, caput, CF/88), ndo_se tratando de
matéria_de iniciativ_exclusiva_do Chefe _do_Poder
Executivo, mas de iniciativa concorrente. 3. Agravo
regimental ndo provido.” (AgRg no RE n° 613.481, Min.
(@) Rel. (a) DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-070.
DIVULG 08-04-2014, PUBLIC 09-04-2014. Supremo
Tribunal Federal; grifou-se).

Portanto, diante da relevancia da matéria, da possibilidade do municipio legislar
sobre o tema por ser de interesse local nos termos do art. 30, | e Il, da Constituicao
Federal e por ndo trazer despesas nem usurpar matérias de competéncia privativa do
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Poder Executivo, se requer a regular tramitacdo da presente proposicdo com sua
votacdo e aprovacao no Plenario da Casa Legislativa, transmudando-se por fim em Lei
guando da promulgacdo do Chefe do Poder Executivo.

Requer-se, ainda, que quando do envio do Projeto de Lei ao Chefe do Executivo
para sancéo e eventual andlise de veto, ocorra o envio concomitante da presente
Justificativa_como_anexo _porgue_esclarece por _inteiro todas as guestdes
atinentes a proposicdo —tanto em dmbito formal guanto em ambito material.

Itatiaia-RJ, 18 de maio de 2022.

Bruno Diniz
Vereador — Solidariedade
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